[image: image1.jpg]3ATBEPJUKEHO

Haxas HauatbHiKa (iHaHCoBOro
ynpasninus TIpuiyibKoi paioHHOT
fepaBHoi aMinicTpanii

19.11.2018 Ne 62

B Tor y CplankHo

IncTpykuis

3 N AFOTOBKI GIOKETHIX 3anHTiB 3a POrpaMyfo-LLIOBIM METOAOM

IHeTpyKLUis po3pobieta BIANORIAHO 0 BHMOT acTHHW TpeThoi crarTi 75
BrowkeTHOTO Koekey Vipainu. Heio BCTAHOB/IOIOThCA opranizauiiini Ta dinaticosi
OBMeKeHHs, AKX 30608’ A3aHi 0TPUMYBATUCH POMOPSAHUKH KOWTIB [IpHiylibkoro
PaifoHHOro GIOZKETY B NpOLECi MIFOTOBKH GIOLKETHHX 3AMUTIB HA TIAHOBUIH

GromKeTHHMIT mepiof.

1. 3aranbHi N0IOKEHHS

1.1. Tpatusstit 06CAT BHAGTKIB 3arabHOro QOHY GIOLKETY Ha NAaHOBHI
ik JOBOAHTBCS [0 FONOBHOTO PONOPSAHMKA B UIMOMY, WO Aae MOKIUBICTD
FOJIOBHOMY PO3TIOPSAHHKY 3MIICHHTH PO3NONIN rPaHIYHOro 00eary 3a GIOJIKETHUMM

porpaMaMi 3 ypaxyBaHHAM NPIOPHTETHHX HAMPAMIB CBOET Ais1bHOCTI.

1.2. OGesr BHAaTKiB criewiaabHOro (OHIY BM3HAYAETBCA TOJOBHUM

Aﬁ_"}’rmple,m’u i

POSMOPAHUKOM CaMOCTIHO BIATOBIAHO 1 i
®fuaicose ynpasuuis [ () ne

BUKOPHCTAHHS crieltianbhoro (onay Giomikery. opyysating 10XiAHO! YacTHHK
T nadinemeranssiuternanil





спеціального фонду проводиться згідно з пунктом 17 Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2002 року № 228 (зі змінами та доповненнями).

При заповненні бюджетних запитів на плановий рік необхідно забезпечити реальне планування показників надходжень до спеціального фонду, враховуючи обсяги їх фактичного надходження в минулому бюджетному періоді та стан фактичних надходжень у поточному. 
1.3. Головний розпорядник бюджетних коштів  організовує та забезпечує складання бюджетного запиту і подає його до фінансового управління райдержадміністрації в установлені терміни за формами:

бюджетний запит на 20__ - 20__ роки загальний (Форма 20__-1) (додаток 1);

бюджетний запит на 20__ - 20__ роки індивідуальний (Форма 20__-2) (додаток 2);

бюджетний запит на 20__ - 20__ роки додатковий (Форма 20__-3) (додаток 3).

Під час складання бюджетного запиту до проекту районного бюджету застосовуються типові форми бюджетних запитів за програмно-цільовим методом, затверджені наказом  Міністерства фінансів України від 17 липня 2015 року №648 «Про затвердження типових форм бюджетних запитів для формування місцевих бюджетів», зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 06 серпня 2015 року за №957/27402 (зі змінами).

Форми складаються послідовно. Всі вартісні показники у формах наводяться в гривнях без копійок. Планові показники повинні бути відображені в гривнях із закругленням до цілого (для прикладу „52800 грн.”).
1.4. Для аналізу показників, які застосовуються у формах бюджетного запиту на плановий рік, використовують дані звіту за минулий рік, поданого органам Державної казначейської служби України та показники, які затверджені на поточний рік, з урахуванням внесених змін. 
1.5. У формах бюджетного запиту показники розписуються за повною економічною класифікацією видатків та кредитування місцевих бюджетів.
1.6. Розподіл обсягу видатків загального фонду бюджету має забезпечувати належне виконання основних завдань головного розпорядника коштів бюджету, виходячи з пріоритетів роботи, визначених на плановий та наступні за плановим два роки. Такий розподіл повинен врахувати необхідність зменшення рівня заборгованості минулих періодів та недопущення утворення заборгованості за зобов’язаннями в плановому році.
Обсяг капітальних видатків визначається, ураховуючи запланований обсяг робіт згідно з проектно-кошторисною  документацією, ступінь будівельної готовності об’єктів, кількість наявного обладнання та предметів довгострокового користування  та  ступінь їх фізичного і морального зношення. Фактори, що можуть враховуватися при визначенні обсягу капітальних видатків, головним розпорядником визначаються самостійно з урахуванням галузевих особливостей. Вартість товарів (робіт, послуг) має забезпечувати раціональне та економне використання бюджетних   коштів.
1.7. Якщо головний розпорядник у своєму бюджетному запиті подасть розподіл обсягу витрат загального фонду бюджету на плановий рік, структура якого не відповідає вимогам Інструкції, такий запит повертається для приведення його у відповідність з даною вимогою. У разі невиконання головним розпорядником зазначених вимог, фінансове управління райдержадміністрації може самостійно внести необхідні корективи в бюджетний запит, повідомивши про це головного розпорядника.
1.8. Бюджетні запити складаються всіма головними розпорядниками коштів районного бюджету і в установленому порядку подаються фінансовому управлінню райдержадміністрації.
1.9. Головний розпорядник забезпечує своєчасність подання, достовірність, зміст і повноту інформації бюджетного запиту.

1.10. У разі порушення бюджетного законодавства до учасників бюджетного процесу можуть застосовуватися заходи впливу відповідно до  статті 117 Бюджетного кодексу України.
1.11. У разі надання необґрунтованих бюджетних запитів або з порушенням вимог цієї Інструкції може бути прийняте рішення щодо не включення окремих положень бюджетних запитів до проекту районного бюджету на плановий рік. 
1.12. При підготовці бюджетних запитів на плановий рік необхідно врахувати норми Бюджетного кодексу України, проекту Закону України , яким визначається Державний бюджет України на відповідний рік, інших правових і нормативних актів, роз’яснень Міністерства фінансів України, листів фінансового управління райдержадміністрації.
1.13. Кожна форма бюджетного запиту підписується головним розпорядником бюджетних коштів (керівник та керівник фінансової служби) окремо.
1.14. Бюджетний відділ фінансового управління  райдержадміністрації здійснює аналіз отриманих від головних розпорядників бюджетних запитів на предмет відповідності меті, пріоритетності, ефективності використання бюджетних коштів, дотримання доведених особливостей складання проекту бюджету  та вимогам цієї Інструкції. 

На основі результатів аналізу начальник фінансового управління райдержадміністрації приймає рішення про включення бюджетного запиту до пропозиції проекту районного бюджету на плановий рік.

2. Бюджетний запит головного розпорядника коштів  районного бюджету на 20__ - 20__ роки загальний (Форма 20__-1)

2.1. Форма 20__-1 призначена для наведення узагальненого запиту головного розпорядника коштів щодо розподілу граничного обсягу витрат та індикативних прогнозних показників за бюджетними програмами. 

2.2. У пункті 2 форми 20__-1 необхідно висвітлити мету діяльності головного розпорядника коштів. Мета діяльності головного розпорядника – це те, чого він намагається досягти шляхом реалізації всіх своїх бюджетних програм.

При визначенні мети діяльності на плановий рік необхідно керуватися такими критеріями: 

у першу чергу, слід враховувати визначені нормативними актами пріоритетні напрями розвитку відповідної галузі;

формулювання повинно бути чітким та лаконічним; 

повинно бути пов’язано з досягненням певного результату; 

має охоплювати всю діяльність головного розпорядника, але не повинно бути роздробленим та численним.

2.3. Пункти 3 та 4 форми 20__-1 містять інформацію про розподіл головним розпорядником граничного обсягу витрат загального та спеціального фондів бюджету на плановий рік, доведеного фінансовим управлінням райдержадміністрації, та прогноз витрат  загального та спеціального фондів на наступні за плановим два роки за бюджетними програмами.
2.4. Головний розпорядник забезпечує розподіл граничного обсягу та індикативних прогнозних показників за програмами та здійснює розрахунок обсягів витрат, враховуючи принципи ефективності, результативності, справедливості і неупередженості, пріоритетності, обґрунтованості витрат, а також жорсткої економії бюджетних коштів.

Розрахунок граничних обсягів та індикативних прогнозних показників здійснюється з урахуванням:

прогнозних обсягів доходів районного бюджету;
доведених Міністерством фінансів України обсягів трансфертів з державного бюджету;

доведених обласною державною адміністрацією обсягів трансфертів з обласного бюджету;

нормативно-правових актів, що регулюють діяльність головного розпорядника у відповідній галузі;
розміру прожиткового мінімуму та рівня його забезпечення;
розміру мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівників І тарифного розряду;

 прогнозних цін на енергоносії та тарифів на оплату комунальних послуг;
індексу споживчих цін;

норм і нормативів;
необхідності оптимізації витрат головних розпорядників, у тому числі шляхом концентрації ресурсів на пріоритетних напрямах діяльності, скорочення непершочергових та виключення неефективних витрат тощо.
3. Бюджетний запит головного розпорядника коштів  районного бюджету на 20__ - 20__ роки індивідуальний (Форма 20__-2)

3.1. В формі 20__-2 надається обгрунтування граничного обсягу бюджетного ресурсу та його взаємозалежність з результативними показниками за кожною окремою бюджетною програмою.
3.2. У підпункті 4.1. форми 20__-2  формується мета бюджетної програми та визначаються строки її реалізації. 

Мета бюджетної програми – кінцевий результат, що досягається при виконанні бюджетної програми, відповідає пріоритетам державної та регіональної політики і сприяє досягненню стратегічної мети розвитку держави та району в середньостроковому періоді. Мета має бути чіткою, реальною та досяжною і не повинна суттєво змінюватися з року в рік, за винятком випадків, коли бюджетна програма має періодичний характер, закінчується строк її виконання або прийняття нових законодавчих актів потребує внесення змін.
3.3. У пункті 4.2 форми 20__-2 визначається перелік завдань бюджетної програми, виконання яких забезпечує реалізацію цієї бюджетної програми.
 Завдання бюджетної програми – чіткий, конкретний, спрямований на досягнення мети бюджетної програми комплекс заходів, що відображає основні етапи досягнення поставленої мети. 

Завдання не повинні суттєво змінюватися з року в рік, за виключенням, коли бюджетна програма або окремі напрями у її складі мають періодичний характер, закінчується термін їх виконання або в результаті прийняття нового законодавства виникають нові завдання у складі існуючої бюджетної програми.

3.4. У підпункті 4.3 форми 20__-2 вказуються нормативно-правові акти, на підставі яких здійснюється виконання бюджетної програми. 
3.5. У пункті 5 форми 20__-2 зазначаються надходження для виконання бюджетної програми по загальному та спеціальному фонду.
3.6. У пункті 6 форми 20__-2 наводяться витрати у розрізі повної економічної класифікації видатків та кредитування. 

3.7. Пункт 7 форми 20__ -3 передбачає розподіл  витрат за напрямами.

Напрями використання бюджетних коштів – це конкретні дії (заходи), які спрямовані на досягнення мети та забезпечують  виконання завдань в межах коштів, передбачених на виконання  бюджетної програми.

3.8. У пункті 8 форми 20__-2 наводяться результативні показники.

3.9. Результативні показники – показники, на підставі яких здійснюється оцінка ефективності використання бюджетних коштів, передбачених на виконання бюджетної програми, для досягнення визначених мети та завдань цієї бюджетної програми.

3.10. Результативні показники поділяються на такі групи: 

показники затрат – визначають обсяги та структуру ресурсів, що забезпечують виконання бюджетної програми та характеризують структуру витрат (наприклад, кількість установ, кількість обладнання тощо); 

показники продукту – використовуються для оцінки досягнення поставленої мети. Показниками продукту є, зокрема, обсяг наданих послуг чи виконаних робіт на виконання бюджетної програми, кількість користувачів товарами (роботами, послугами) тощо; 

показники ефективності – залежно від напрямів виконання бюджетної програми можуть визначатися як: витрати ресурсів на одиницю продукту (економність); відношення максимальної кількості вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг) до витраченого обсягу фінансових ресурсів (продуктивність); досягнення визначеного результату (результативність); 

показники якості – відображають сукупність властивостей, які характеризують досягнуті результати якості створеного продукту, що задовольняють споживача відповідно до їх призначення та демонструють послаблення негативних чи посилення позитивних тенденцій у наданні послуг (товарів, робіт) споживачам за рахунок коштів бюджетної програми, наприклад, зниження захворюваності на туберкульоз на 2 % порівняно з минулим періодом.

3.11. У пункті 8 форми 20__-2 наводяться результативні показники, що дають можливість здійснити оцінку використання коштів на виконання бюджетної програми для досягнення визначених мети та завдань цієї бюджетної програми головного розпорядника у плановому році, та на підставі яких буде формуватися паспорт бюджетної програми.

3.12. При внесенні даних обов’язково необхідно заповнити поле „Джерело інформації”, визначивши найменування статистичних збірників, звітності та обліку, що ведуться головним розпорядником, інших видів джерел інформації, які підтверджують достовірність наведених результативних показників.

3.13. Результативні показники заповнюються відповідно до вимог типових переліків бюджетних програм та результативних показників їх виконання для місцевих бюджетів по кожній галузі. За кожною бюджетною програмою можливе уточнення переліку результативних показників.

3.14. Дані у пунктах 9 та 10 заповнюються в розрізі програм.

У пункті 9 (структура видатків на оплату праці), показники проставляються з урахуванням КЕКВ 2110 „Оплата праці” та КЕКВ 2120 „Нарахування на заробітну плату”, (тобто, КЕКВ 2110 + КЕКВ 2120).

Також слід врахувати наступне.

Обов’язкові виплати включають: основну заробітну плату, обов’язкові надбавки і доплати, згідно із законодавством, в тому числі:

надбавки за ранги державних службовців; 


надбавки за вислугу років;

підвищення посадових окладів (ставок заробітної плати) за почесні, спортивні або вчені звання, науковий ступінь (у разі якщо діяльність працівників за профілем збігається з наявним почесним або спортивним, званням чи науковим  ступенем);

надбавки за особливі умови праці, інші підвищення, передбачені діючими умовами оплати праці;

доплати за шкідливі умови праці;

за суміщення професій (посад); 
доплати за ненормований робочий день або за роботу у нічний час;

інші доплати, надбавки та виплати, що носять обов’язковий характер.

Стимулюючі доплати та надбавки включають доплати та надбавки, що носять необов’язковий характер, в тому числі:

доплати та надбавки за високі досягнення у праці, за виконання особливо важливої роботи або за складність, напруженість у роботі;

за розширення зони обслуговування або збільшення обсягу виконуваних робіт тощо.

Премії: всі види преміальних виплат.

Матеріальна допомога включає  всі види матеріальних допомог, у тому числі:

на оздоровлення при наданні щорічної відпустки;

 на соціально-побутові потреби, у т.ч.:

при виході на пенсію тощо.
Окремо зазначається щорічна грошова винагорода педагогічним працівникам за сумлінну працю і зразкове виконання службових обов’язків.
У останньому рядку додатково наводяться видатки на оплату праці штатних одиниць за загальним фондом бюджету, що враховані також у спеціальному фонді (якщо існують такі посади). 

У пункті 10 потрібно навести чисельність працівників, зайнятих у бюджетних установах, в розрізі переліку категорій працівників згідно із штатним розписом та фактично зайнятими посадами, починаючи з минулого, поточного і до трьох наступних років, що прогнозуються. 

При цьому, кількість штатних одиниць навести окремо: штатні одиниці та фактично зайняті посади, які утримуються за рахунок загальних видатків – у графі „загальний фонд”, штатні одиниці і фактично зайняті посади, які утримуються за рахунок спеціальних видатків – у графі „спеціальний фонд”. У випадку, якщо відповідно до діючого законодавства працівники, що отримують основну оплату праці за рахунок загального фонду бюджету, одержують додаткову оплату праці зі спеціального фонду бюджету, або працюють за сумісництвом в підрозділі, що утримується зі спеціального фонду, чисельність проставляється і по загальному, і по спеціальному фондах, а також додатково в останньому рядку „штатні одиниці за загальним фондом, що враховані у спеціальному фонді”.  

У графах „затверджено” необхідно привести показники відповідно до затверджених штатних одиниць у штатних розписах по загальному та спеціальному фондах. 

У графах „фактично зайняті” привести відповідно кількість фактично зайнятих штатних одиниць на кінець минулого року, а в поточному році – станом на дату заповнення запиту.
3.15. У пункту 11 наводиться перелік районних цільових програм, які затверджені і фінансуватимуться в межах бюджетних програм. 
3.16. У пункті 12 форми 20__-2 включаються інвестиційні проекти, які виконуються в межах бюджетної програми та передбачені показниками економічного і соціального розвитку району, з урахуванням:

першочергового забезпечення ресурсами інвестиційних програм (проектів), реалізація яких розпочинається у поточному бюджетному періоді або розпочалася у минулих бюджетних періодах;

виконання інвестиційних програм (проектів), які реалізовуються в рамках діючих державних цільових програм.
3.17. У пункті 12 наводяться об’єкти будівництва, реконструкції, модернізації, реставрації, які виконуватимуться за рахунок коштів бюджету розвитку.
3.18. У пункті 13 форми 20__-2 наводиться аналіз результатів, досягнутих внаслідок використання коштів загального фонду бюджету у минулому році, очікувані результати у поточному році та обгрунтування необхідності проведення видатків із загального фонду у наступних роках, виходячи з граничного обсягу та на підставі результативних показників та аналізу результатів, досягнутих у попередньому році. 
3.19. Заповнення таблиць у пункті 14 форми 20__-2  дає можливість провести моніторинг та аналіз ефективності управління головним розпорядником своїми зобов’язаннями в минулому, поточному та наступному роках по загальному фонду в розрізі економічної класифікації (проведені видатки, стан погашення кредиторської заборгованості загального фонду, тенденції щодо заборгованості по заробітній платі та заходи з приведення мережі і чисельності зайнятих у відповідність з передбаченими асигнуваннями), а також розробити заходи щодо приведення своїх зобов’язань на плановий рік у відповідність з обсягами видатків на плановий рік.
3.20. У пункті 15 форми 20__-2  зазначаються підстави та обгрунтування видатків спеціального фонду на планові роки за рахунок надходжень, до спеціального фонду, аналіз результатів, досягнутих унаслідок використання коштів спеціального фонду бюджету у минулому році, та очікувані результати у поточному році.

4. Бюджетний запит головного розпорядника коштів  районного бюджету на 20__ - 20__ роки додатковий (Форма 20__-3)

4.1. Лише після заповнення форм 20__-1 і 20__-2, у разі, якщо розраховані витрати перевищують граничний обсяг та індикативні прогнозні показники, може бути заповнена форма   20__-3, в якій потрібно обґрунтувати запропоноване збільшення коштів (запити на збільшення витрат можливі лише за бюджетними програмами, що згідно з нормативними актами визначені пріоритетними).

4.2. Пропозиції головного розпорядника щодо додаткових витрат розглядаються фінансовим управління райдержадміністрації в межах балансу бюджету.
4.3. У гр. 7 обґрунтовується необхідність додаткових коштів із загального фонду на плановий рік у розрізі повної економічної класифікації видатків (з обов’язковим посиланням на нормативний документ, відповідно до якого існує  необхідність у додаткових коштах), визначається вплив у разі виділення цих коштів на виконання бюджетних програм у плановому році, у тому числі в розрізі результативних показників, зміни результативних показників, що характеризують виконання бюджетної програми, у разі виділення додаткових коштів та у разі не виділення додаткових коштів із загального фонду на плановий рік, а також альтернативні заходи, розроблені для забезпечення виконання бюджетної програми.

При цьому обґрунтування має охоплювати:

чому неможливо забезпечити виконання бюджетних програм у межах обсягу видатків на плановий рік;

аналіз впливу виділення додаткових коштів на виконання бюджетних програм у плановому році з наведенням пояснень щодо впливу на результативні показники продукту та ефективності, та наступних за плановим двох роках з наведенням конкретних очікуваних результатів. 

У цьому пункті слід обов’язково проаналізувати додаткові запити порівняно з відповідними видатками за минулий та поточний роки (у разі, якщо такі були).

4.4. При заповненні таблиці змін результативних показників, що характеризують виконання бюджетної програми, необхідно показати, як зміняться результативні показники затрат, продукту, ефективності та якості у разі виділення додаткових коштів у плановому році.

При формулюванні наслідків слід розглянути ті, що очікуються у разі не проведення зазначених видатків, та пояснити, які альтернативні заходи будуть здійснені головним розпорядником для забезпечення виконання бюджетних програм.
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